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Аннотация
Обоснование. Интенсивное внедрение цифровых технологий и алго-

ритмов искусственного интеллекта в агропромышленный комплекс опе-
режает формирование специализированной нормативно-правовой и тех-
нической базы, что создает ограничения для практической интеграции 
интеллектуальных систем в производственные процессы. Существую-
щие стратегические документы формируют общие направления цифро-
вой трансформации, но не обеспечивают отраслевой детализации требо-
ваний к архитектуре, надежности и верификации систем искусственного 
интеллекта. Технические стандарты и строительные нормы ориентиро-
ваны преимущественно на универсальные инженерные решения и не 
учитывают специфику интеллектуальных биотехнических систем, а пра-
вовое регулирование обработки данных не выделяет технологическую 
информацию агропромышленного комплекса в самостоятельную кате-
горию регулирования. Указанные обстоятельства определяют необходи-
мость комплексного анализа нормативной среды и разработки системной 
модели ее трансформации, ориентированной на создание условий для 
устойчивого и технологически обоснованного внедрения искусственно-
го интеллекта в агропромышленный комплекс Российской Федерации.
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Цель – формирование системного представления о состоянии 
нормативно-правовой и технической базы интеграции систем искус-
ственного интеллекта в агропромышленный комплекс Российской 
Федерации, а также выявление ключевых направлений ее развития, 
обеспечивающих возможность масштабного внедрения интеллекту-
альных технологий в теплицах.

Материалы и методы. Материалами статьи являются стратегиче-
ские документы федерального уровня, нормативные правовые акты, 
государственные программы цифрового развития, технические стан-
дарты, строительные нормы и документы, регулирующие обработку 
данных. В работе применены методы системного и структурного ана-
лиза нормативной документации, сравнительный анализ регулятор-
ных актов различных уровней, а также качественно-количественная 
оценка степени нормативной готовности ключевых кластеров регу-
лирования на основе нормированной шкалы зрелости.

Результаты. Выявлена неоднородность нормативной среды инте-
грации искусственного интеллекта в агропромышленный комплекс, 
обусловленная несогласованностью стратегических, технических, от-
раслевых и правовых документов. Установлено, что стратегический 
уровень регулирования обладает высокой степенью сформированно-
сти, тогда как технические, строительные и отраслевые регламенты 
не обеспечивают условий для практического внедрения интеллекту-
альных систем в тепличных хозяйствах. Сформирована многоуровне-
вая модель нормативной трансформации, ориентированная на разви-
тие режима данных, создание отраслевых стандартов доверенности 
ИИ и формирование требований цифровой готовности объектов за-
крытого грунта.

Ключевые слова: искусственный интеллект; агропромышленный 
комплекс; нормативное регулирование; технические стандарты; циф-
ровая трансформация
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Abstract
Background. The intensive deployment of digital technologies and ar-

tificial intelligence algorithms in the agro-industrial complex outpaces the 
development of a specialized regulatory and technical framework, which 
creates constraints on the practical integration of intelligent systems into 
production processes. Existing strategic policy documents define general 
directions for digital transformation but do not provide sector-specific de-
tailing of requirements for the architecture, reliability, and verification of 
artificial intelligence systems. Technical standards and construction regu-
lations are primarily oriented toward universal engineering solutions and 
do not account for the specificity of intelligent biotechnical systems, while 
data governance frameworks do not distinguish technological information 
of the agro-industrial complex as an independent category of regulation. 
These circumstances determine the need for a comprehensive analysis 
of the regulatory environment and the development of a systemic mod-
el for its transformation, aimed at creating conditions for the sustainable 
and technologically grounded deployment of artificial intelligence in the 
agro-industrial complex of the Russian Federation.
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The purpose of the article is to develop a systemic understanding of 
the current state of the regulatory and technical framework for the inte-
gration of artificial intelligence systems into the agro-industrial complex 
of the Russian Federation, as well as to identify key directions for its de-
velopment that enable large-scale deployment of intelligent technologies 
in greenhouse facilities.

Materials and methods. The materials of the article include feder-
al-level strategic documents, regulatory legal acts, national digital devel-
opment programs, technical standards, construction codes, and documents 
governing data processing. The study employs methods of systemic and 
structural analysis of regulatory documentation, comparative analysis of 
regulatory acts at different levels, and a qualitative-quantitative assess-
ment of the regulatory readiness of key governance clusters based on a 
normalized maturity scale.

Results. The analysis revealed structural heterogeneity in the regulato-
ry environment for the integration of artificial intelligence into the agro-in-
dustrial complex, caused by inconsistencies among strategic, technical, 
sectoral, and legal documents. It was established that the strategic level 
of regulation demonstrates a high degree of development, while techni-
cal, construction, and sectoral regulations do not provide sufficient con-
ditions for the practical deployment of intelligent systems in greenhouse 
enterprises. A multi-level regulatory transformation model was developed, 
focused on the advancement of data governance regimes, the creation of 
sector-specific AI trust standards, and the formulation of digital readiness 
requirements for controlled-environment agricultural facilities.

Keywords: artificial intelligence; agro-industrial complex; regulatory 
framework; technical standards; digital transformation
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Введение
Развитие агропромышленного комплекса характеризуется 

структурной модернизацией производственных процессов, осно-
ванных на применении цифровых платформ, сенсорных систем и 
алгоритмов искусственного интеллекта. 

Повышение эффективности ресурсного обеспечения и укре-
пление технологической устойчивости становится ключевым 
фактором конкурентоспособности отрасли. Внедрение интел-
лектуальных технологий позволяет обеспечивать стабильность 
производственных циклов в условиях изменчивых внешних фак-
торов.

Интеграция автоматизированных модулей и технологий ма-
шинного зрения в тепличные хозяйства ограничена уровнем зре-
лости нормативно-правовой и отраслевой документации. Струк-
тура действующего регулирования включает стратегические 
документы федерального уровня, технические стандарты общего 
назначения, правовые акты в сфере обработки данных и отдель-
ные строительные нормы. 

Данная система является фрагментированной, так как отдель-
ные ее элементы не образуют целостной нормативной среды, спо-
собной обеспечивать устойчивое внедрение интеллектуальных 
технологий в производственные процессы агропромышленного 
комплекса.

В рамках статьи выполнена комплексная оценка нормативной 
среды внедрения систем искусственного интеллекта в агропро-
мышленный комплекс Российской Федерации. Анализ позволяет 
выявить степень зрелости ключевых кластеров регулирования, 
определить фундаментальные ограничения существующей нор-
мативной архитектуры и сформулировать направления ее раз-
вития, обеспечивающие повышение технологической устойчи-
вости, снижение регуляторных рисков и создание условий для 
масштабного внедрения интеллектуальных технологий в агро-
промышленные комплексы. 
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Материалы и методы
В условиях высокой динамичности технологических процес-

сов в тепличных хозяйствах нормативная база должна эволюцио-
нировать синхронно с развитием интеллектуальных систем, вклю-
чая компьютерное зрение, сенсорные сети и автономные модули 
управления микроклиматом [16]. Взаимосвязь документов стано-
вится основой для определения ключевых направлений корректи-
ровки нормативной среды.

Национальная стратегия развития искусственного интеллек-
та, закрепленная Указом Президента Российской Федерации от 
10.10.2019 г. № 490 «О развитии искусственного интеллекта в Рос-
сийской Федерации» [12], задает основные ориентиры развития 
отечественных технологий ИИ, определяет принципы безопасно-
сти, требования к нормативной гармонизации и формирует осно-
ву для запуска федеральных проектов, стимулирующих внедрение 
интеллектуальных систем в производство. Национальная програм-
ма «Цифровая экономика Российской Федерации» [10] развивает 
данные положения на уровне отраслевой цифровизации экономи-
ки, создавая платформу для разработки программного обеспече-
ния и инструментов обработки больших данных. Элементы про-
граммы трансформируются в отраслевые инициативы, влияющие 
на организацию цифровых процессов в тепличных комплексах [3].

Стратегическое направление цифровой трансформации АПК 
фокусируется на формировании единой информационной среды 
отрасли, стандартизации данных, создании цифровых сервисов 
мониторинга и автоматического контроля. В совокупности эти 
документы формируют нормативную базу, в рамках которой воз-
можно проектирование интеллектуальных комплексов, предна-
значенных для обработки биотехнических данных, управления 
микроклиматическими режимами и автоматизированную коорди-
нацию инфраструктурных систем.

Технические стандарты, включающие ГОСТ Р 59276-2020 «Си-
стемы искусственного интеллекта. Способы обеспечения дове-
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рия. Общие положения» [18], ГОСТ Р 59486-2021 «Слаботочные 
системы. Кабельные системы. Кабельные системы для высоко-
производительных сетей в центрах обработки данных. Основные 
положения» [19] и комплекс стандартов ГОСТ 34 [4], обеспечи-
вают методическую основу для проектирования архитектуры ин-
теллектуальных систем. Положения стандартов формируют еди-
ный понятийный аппарат, и задают структуру жизненного цикла 
автоматизированных систем. Отличительная особенность ГОСТов 
заключается в том, что они определяют требования к инженерной 
части ИИ-систем, что делает их значимыми для проектирования 
тепличных комплексов.

Инженерно-строительная нормативная база, представленная 
СП 107.13330 «Теплицы и парники» [8], является основой для 
проектных параметров, влияющих на возможность интеграции 
интеллектуальных систем в рабочую среду тепличных объектов. 
В документе содержатся теплотехнические требования, стандар-
ты освещения и вентиляции, правила размещения инженерных си-
стем, которые определяют условия корректной работы датчиков, 
камер и систем мониторинга.

Правовое регулирование обработки информации обеспечивает-
ся Федеральными законами № 149-ФЗ от 27.07.2006 г. «Об инфор-
мации, информационных технологиях и о защите информации» 
[13] и № 152-ФЗ от 27.07.2006 г. «О персональных данных» [14]. 
Эти документы устанавливают требования к защите данных, без-
опасной эксплуатации информационных систем, обработке персо-
нальной и биометрической информации. В тепличных хозяйствах 
данные требования применяются к системам технического зрения, 
которые могут фиксировать персонал, и к платформам мониторин-
га, обеспечивающим хранение и обработку больших массивов тех-
нологических данных.

Для систематизации нормативных источников в Таблице 1 
представлены ключевые нормативные документы и их характе-
ристики.
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Таблица 1.
Ключевые нормативные документы и их характеристики

Наимено-
вание до-
кумента

Полное назва-
ние

Целевое 
направ-
ление

Основные поло-
жения

Значение 
для АПК

Указ Пре-
зидента РФ 

№ 490

«О развитии 
искусственного 

интеллекта в 
Российской Фе-

дерации»

Развитие 
ИИ до 

2030 года

Приоритет отече-
ственных техноло-
гий, формирование 

экосистемы ИИ, 
нормативное регу-
лирование, безо-

пасность

Основа для 
разработки 
алгоритми-
ческих си-

стем в АПК

Нацио-
нальная 

программа 
«Цифровая 
экономика»

«Цифровая эко-
номика Россий-

ской Федерации»

Цифро-
визация 

экономи-
ки

Цифровые плат-
формы, ИИ, ин-

фраструктура дан-
ных, безопасность

Формирова-
ние цифро-
вой среды 

для агросек-
тора

Распо-
ряжение 

Правитель-
ства РФ № 

3309-р

«Об утверждении 
стратегического 

направления 
цифровой транс-
формации АПК 
до 2030 года»

Цифро-
визация 

АПК

Единая ИС, стан-
дартизация дан-
ных, сервисная 

архитектура

Интеграци-
онная рамка 

для ИИ в 
сельском 
хозяйстве

ГОСТ Р 
59276-2020

«Информацион-
ные технологии. 
Искусственный 
интеллект. Тер-
мины и опреде-

ления»

Базовая 
термино-

логия

Определения, 
классификация, 

принципы

Норматив-
ная база для 

описания 
ИИ-модулей

ГОСТ Р 
59486-2021

«Информацион-
ные технологии. 
Искусственный 
интеллект. Каче-

ство данных»

Качество 
данных

Критерии каче-
ства, верификация, 

управление дан-
ными

Повышение 
точности 

алгоритмов 
АПК

ГОСТ 34 
серии

«Информацион-
ная технология. 
Комплекс стан-
дартов на авто-

матизированные 
системы»

Автома-
тизация

Жизненный цикл 
АСУ, проектирова-
ние, ввод в эксплу-

атацию

Архитектур-
ная совме-
стимость 
систем

СП 
107.13330

«Теплицы и пар-
ники»

Норми-
рование 
инже-

нерных 
систем

Микроклимат, 
конструкции, вен-

тиляция

Параметры 
для алгорит-

мических 
систем в те-

плицах
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Федераль-
ный закон 
№ 149-ФЗ

«Об информа-
ции, информаци-
онных техноло-
гиях и о защите 
информации»

Инфор-
мацион-
ная безо-
пасность

Правила защиты 
данных, ИБ требо-

ваний

Защита 
ИИ-систем в 

теплицах

Федераль-
ный закон 
№ 152-ФЗ

«О персональных 
данных»

Защита 
персо-

нальных 
данных

Биометрия, закон-
ность, безопас-

ность

Регулирова-
ние видеоси-
стем в АПК

Федераль-
ный закон 
№ 264-ФЗ

«О развитии 
сельского хозяй-

ства»

Модер-
низация 

АПК

Госсубсидии, ин-
новации, развитие 

отрасли

Основания 
для поддерж-
ки ИИ-вне-

дрения

В настоящее время расширения нормативной базы требуется в 
нескольких направлениях. Стратегические документы задают дол-
госрочные цели технологического развития, однако в них отсут-
ствуют конкретные отраслевые требования для применения ИИ в 
агропромышленных комплексах. Технические стандарты не учи-
тывают параметры функционирования биотехнических процес-
сов в тепличных условиях, включая требования к устойчивости 
алгоритмов в условиях изменяющегося микроклимата [1]. Стро-
ительные нормы не рассматривают цифровую готовность объек-
тов и параметры размещения интеллектуальных систем. Законы 
по регулированию обработки данных не формируют отдельного 
режима для данных, хотя их значимость сопоставима с персональ-
ными и коммерчески важными данными.

Результаты и обсуждение
Сопоставление стратегических документов, технических 

стандартов, правового регулирования данных позволяет выявить 
структурные закономерности, определяющие зрелость норматив-
ной среды и ее способность поддерживать интеллектуализацию 
производственных процессов объектов закрытого грунта.

Интеграция полученных результатов позволила выполнить 
формализованную оценку степени готовности нормативной базы 
ключевых кластеров регулирования, определяющих возможность 
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внедрения ИИ [3]. Для расчета приведенных уровней зрелости ис-
пользовалась нормированная пятибалльная шкала, основанная на 
качественно-количественной оценке четырех критериев: полнота 
нормативного регулирования, глубина и конкретность требований, 
согласованность нормативных актов и соответствие положений 
современным технологическим потребностям АПК [20]. Каждо-
му кластеру присваивались значения по указанным критериям с 
последующим вычислением среднего арифметического и окру-
глением до ближайшего целого значения. Интерпретация уровня 
зрелости представлена на рисунке 1.

Рис. 1. Нормативная зрелость кластеров АПК

Данный график отражает неоднородность нормативной систе-
мы. Стратегический кластер демонстрирует наивысшую зрелость, 
что объясняется наличием развитой системы стратегических доку-
ментов, определяющих общенациональные цели развития искус-
ственного интеллекта [2]. Правовой и технический уровни занима-
ют промежуточные позиции, обеспечивая базовую регуляторную 
опору, но не предоставляя отраслевой детализации. Строительный 
и отраслевой кластеры характеризуются минимальной зрелостью, 
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что обусловлено отсутствием стандартов цифровой готовности те-
пличных объектов, недостатком требований к размещению сен-
сорных систем, каналов связи, вычислительных модулей и отсут-
ствием специализированных регламентов для систем.

Результаты оценки показывают, что отсутствие синхронности 
нормативного развития является ключевым фактором, препят-
ствующим широкому внедрению ИИ в тепличных комплексах. 
Преобладание стратегических документов над техническими и 
отраслевыми нормами формирует ситуацию, при которой направ-
ление развития определено, но практическая регуляторная инфра-
структура отсутствует [15]. В результате производственные пред-
приятия вынуждены формировать индивидуальные регуляторные 
решения, что приводит к увеличению затрат, снижению масшта-
бируемости технологий и возникновению дополнительных юри-
дических рисков.

Отсутствие специализированных отраслевых стандартов суще-
ственно ограничивает применение систем технического зрения, 
так как остаются неформализованными требования к рабочим ха-
рактеристикам сенсорных сетей, архитектурным принципам алго-
ритмов выявления стрессовых состояний растений и процедурам 
верификации интеллектуальных модулей в биотехнических усло-
виях. Имеющиеся технические нормативы не формируют эксплуа-
тационно-ориентированной регуляторной среды, необходимой для 
практического внедрения указанных технологий.

Анализ нормативной зрелости показывает существенный раз-
рыв между правовым регулированием и фактической структурой 
данных, циркулирующих в тепличных комплексах. Данные не об-
ладают формализованным юридическим статусом, что вызывает 
неопределенность в вопросах владения и использования инфор-
мации. Корректировка нормативной среды должна быть направ-
лена на создание:

• режима агроданных,
• отраслевых стандартов доверенности ИИ,
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• строительных норм цифровой готовности теплиц,
• требований к качеству данных и методам тестирования ал-

горитмов,
• механизмов гармонизации стратегических, технических и от-

раслевых документов.
Сформирован набор целей, определяющий необходимые на-

правления развития документации. Одной из ключевых целей яв-
ляется создание интегрированного стандарта доверенности ИИ 
для агропромышленного комплекса, включающего методы оценки 
корректности алгоритмов, проверку качества данных, требования 
к отказоустойчивости и принципы документирования алгоритми-
ческих решений [5]. Стандарт позволит стандартизировать требо-
вания к интеллектуальным системам, гарантируя их предсказуе-
мость и безопасность.

Следующая цель связана с формированием завершенного пра-
вового режима данных, генерируемых информационными систе-
мами агропромышленного комплекса. Создание режима пред-
полагает юридическую формализацию категории отраслевой 
информации, включающей технологические, биотехнические, 
спектральные, пространственные и управленческие данные, со-
ставляющие цифровую среду агрохолдинга. Это обеспечит воз-
можность интеграции данных из разных источников в экосисте-
му АПК [11].

Основной целью выступает необходимость согласования требо-
ваний между стратегическими документами, техническими стан-
дартами и отраслевыми регламентами. Создание единой сквозной 
архитектуры нормативного регулирования обеспечит предсказу-
емость правовой среды и ускорит внедрение интеллектуальных 
технологий в агропромышленный комплекс.

Заключение
Стратегические документы государственной политики опреде-

ляют долгосрочные ориентиры развития искусственного интел-
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лекта. Однако отсутствие нормативной детализации приводит к 
тому, что сформулированные стратегические цели не транслиру-
ются в технологически применимые требования. Это ограничива-
ет возможность разработки унифицированных производственных 
практик, соответствующих современным алгоритмическим мето-
дам [6]. Для обеспечения практической применимости стратегиче-
ские положения должны трансформироваться в регламенты, опи-
сывающие конкретные параметры функционирования ИИ-систем, 
включая методы валидации, формы контроля качества и уровни 
автономности.

Анализ правового регулирования данных демонстрирует, что 
существующие нормы не учитывают специфики данных, которые 
обладают высокой значимостью для построения цифровых мо-
делей. Отсутствие правового статуса ограничивает возможность 
их систематизации и последующего использования в отраслевых 
информационных системах [7]. Это снижает точность алгорит-
мов прогнозирования и препятствует развитию сервисных моде-
лей управления производственными процессами, основанных на 
анализе больших данных. 

Выявленные закономерности указывают на необходимость по-
строения многоуровневой модели нормативной трансформации, 
в структуре которой каждый уровень выполняет строго опреде-
ленную функцию. Базовый уровень включает стандарты данных, 
определяющие структуру, качество, условия хранения и формы 
использования данных [9]. Следующий уровень содержит техни-
ческие требования к алгоритмическим системам, охватывающие 
методы верификации, критерии устойчивости, требования к ин-
терпретируемости и регламенты обеспечения надежности. Отрас-
левой уровень направлен на формирование регламентов эксплуа-
тации ИИ-систем в тепличных хозяйствах, включая требования к 
точности определения биотехнических параметров, регламенты 
применения технического зрения и процедуры оценки функцио-
нирования систем [17]. Верхний уровень обеспечивает согласован-
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ность отраслевых процессов со стратегическими целями развития 
искусственного интеллекта.

Внедрение интеллектуальных технологий в агропромыш-
ленный комплекс невозможно без системной доработки норма-
тивной среды. Дальнейшее развитие нормативных документов 
должно обеспечивать снижение технологических рисков, устра-
нение регуляторных неопределенностей, повышение воспроиз-
водимости внедряемых решений и обеспечение возможности 
построения масштабируемых архитектур цифрового растение-
водства. Сформированная модель нормативной трансформации 
создает условия для согласования требований, что обеспечивает 
повышение технологической устойчивости агропромышленного 
комплекса и повышает уровень устойчивости продовольственно-
го обеспечения.

Информация о спонсорстве. Данная статья подготовлена в 
рамках выполнения научно-исследовательской работы, реализу-
емой за счет средств федерального бюджета (источник финанси-
рования – Минобрнауки РФ) по теме: «Разработка программного 
обеспечения в интересах агропромышленного комплекса для мо-
ниторинга состояния ботвы и плодов тепличных растений с по-
мощью машинного зрения и искусственного интеллекта» (шифр 
научной темы FSFM-2025-0002).
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